10. zasedání předsednictva RVŠ dne 18. 3. 2010 bod. 9


Činnost Národní rady pro kvalifikace 

Materiál pro 10. zasedání předsednictva Rady vysokých škol dne 18. března 2010 

Národní rada pro kvalifikace (NRK) je zřízena § 24 zákona č. 179/2006 Sb., o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání, a podle odstavce 6 tohoto §-u zákona vykonává jako poradní orgán svoji působnost zejména tím, že projednává tvorbu a uplatňování Národní soustavy kvalifikací a posuzuje další záležitosti týkající se systému vzdělávání a kvalifikací v ČR. NRK je svým složením meziresortním orgánem, v němž jsou zastoupeny MŠMT, MPSV, MMR, MZem, odborové svazy (ČMKOS, Českomoravský odborový svaz pracovníků školství), zaměstnavatelské svazy (Svaz průmyslu a dopravy, Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů), Hospodářská komora, Agrární komora, Asociace krajů ČR, a některé další subjekty včetně Rady vysokých škol. Další informace o struktuře, úkolech a činnosti NRK včetně statutu, jednacího řádu a přijatých usnesení jsou dostupné na http://www.msmt.cz/vzdelavani/narodni-rada-pro-kvalifikace. 

Činnost NRK, jakkoli dosud je primárně orientována na rozvoj kvalifikací dalšího vzdělávání odpovídajících střednímu školství (do úrovně 4 EQF), má význam také pro oblast vysokého školství, neboť akreditované bakalářské, magisterské a doktorské studijní programy jsou součástí Národní soustavy kvalifikací. 

Hlavními tématy řešenými NRK v roce 2009 s významem pro celý vzdělávací systém byly: 

1) Metodika naplňování Národní soustavy kvalifikací 

NRK přijala na svém jednání 10. prosince 2009 návrh Metodiky naplňování Národní soustavy kvalifikací, který byl pracován Národním ústavem odborného vzdělávání (NÚOV). NÚOV podle zákona č. 179/2006 Sb. vykonává státní správu Národní soustavy kvalifikací. Metodika rozlišuje v souladu s příslušnou legislativou „úplné kvalifikace“ („odbornou způsobilost vykonávat řádně všechny pracovní činnosti v určitém povolání“) a „dílčí kvalifikace“ („způsobilost vykonávat řádně určitou pracovní činnost nebo soubor pracovních činností v určitém povolání“). 

K tomu je třeba uvést, že kvalifikace odpovídající akreditovaným studijním programům vysokých škol zásadně odpovídají úplné kvalifikaci ve smyslu metodiky Národní soustavy kvalifikací a v návaznosti na paralelní tvorbu Národní soustavy povolání (v gesci MPSV) se předpokládá i nadále jejich volnější vazba k jednotlivým povoláním dle katalogu (mimo regulované profese). 

Otázka vazby počátečního a dalšího vzdělávání při vytváření kvalifikací odpovídajících regulovaným povoláním ovšem stále čeká na komplexní a koncepční řešení, jehož by se měly účastnit všechny zainteresované resorty. V návaznosti na diskusi proběhlou na jednání NRK v prosinci 2009 se očekává iniciativa MŠMT v jeho vlastní působnosti ve vztahu k profilu a systému vzdělávání pedagogických pracovníků. 
2) Přiřazení úrovní kvalifikací v ČR vůči Evropskému rámci kvalifikací (pro celoživotní učení) 

NRK vzala na vědomí úřední překlad Evropského rámce kvalifikací – Doporučení Evropského parlamentu a Rady 2008/C 111/01/ES ze dne 28. dubna 2008 do českého jazyka (příloha 1); tato jazyková verze je důležitá pro rozvoj odborné terminologie v oblasti výstupů učení apod. NRK se rovněž zabývala přiřazením („referencing“) jednotlivých typů kvalifikací nabývaných ve vzdělávacím systémů ČR vůči tomuto Evropskému rámci kvalifikací. Je k tomu třeba uvést, že zatímco tvorba Národního kvalifikačního rámce terciárního vzdělávání, která je realizována individuálním projektem národním téhož jména, má za cíl preskriptivně vymezit minimální standard kompetencí absolventů příslušných studijních programů vysokých škol v návaznosti na standard Rámce kvalifikací Evropského prostoru vysokoškolského vzdělávání (příloha 2), cíle procesu přiřazení úrovní kvalifikací vůči Evropskému rámci kvalifikací jsou v zásadě deskriptivní a mají též omezenější, na trh práce a kompetence jím vyžadované orientovaný záběr působení. Z hlediska výsledků tohoto procesu je podstatné, že materiál projednaný poradou vedení MŠMT dne 5. ledna 2010 a schválený takto ministryní školství explicitně uznávání vyšší cíle vysokoškolského vzdělávání a výlučnou roli budoucího Národního kvalifikačního rámce terciárního vzdělávání pro definování akademických standardů. 

4) Problematika vzdělávací role vyšších odborných škol 

V souvislosti s přiřazením existujících kvalifikací českého vzdělávacího systému vůči Evropskému rámci kvalifikací byla řešena otázka vzdělávací role vyšších odborných škol a jejich akreditovaných vzdělávacích programů. Pracovní skupina NRK pro uplatňování Evropského rámce kvalifikací a následně NRK jako celek přijala doporučení, aby došlo k transformaci stávajících vzdělávacích programů vyšších odborných škol tak, aby splňovaly charakteristiku úrovně 5 Evropského rámce kvalifikací (a jemu odpovídajícího krátkého cyklu podle Rámce kvalifikací Evropského prostoru vysokoškolského vzdělávání, tj. do 120 kreditů studijní zátěže). Problematika byla předmětem diskuse na neformálním setkání iniciovaném náměstkyní ministryně školství pro strategie reformy vzdělávací soustavy, které se uskutečnilo dne 13. ledna 2010, a lze předpokládat vývoj směřující k legislativnímu řešení. 

5) Vývoj kreditových systémů počátečního a dalšího vzdělávání 

V souvislosti se sbližováním koncepčních východisek kreditových systémů počátečního vzdělávání (ECTS – pro oblast vysokého školství resp. terciárního vzdělávání) a dalšího vzdělávání (ECVET – pro všechny úrovně vzdělávání dle Evropského rámce kvalifikací) na bázi výstupů učení vzniká otázka užší koordinace obou kreditových systémů s cílem lepší prostupnosti počátečního a dalšího vzdělávání. Tato otázka, o které bylo již referováno v bodě 7  zasedání předsednictva Rady vysokých škol dne 22. března 2007, je pro vysoké školy velmi významná v souvislosti s vývojem směřujícím k poklesu věkových kohort vstupujících do terciárního vzdělávání jako vzdělávání počátečního při současném prodlužování produktivního věku a v historické perspektivně kratší době použitelnosti jednotlivých konceptů, metod a technologií. NRK schválila návrh své pracovní skupiny pro uplatňování Evropského rámce kvalifikací v ČR, aby tato problematika byla předmětem agendy v roce 2010. 

Tato zpráva bude doplněna prezentací na 10. zasedání. 

Předkládá:

Jiří Nantl, 

předseda komise pro vzdělávací činnost RVŠ, člen Národní rady pro kvalifikace a předseda její pracovní skupiny pro uplatňování Evropského rámce kvalifikací v ČR

